E W

Tribunal B

16, pare lu 0

Dc/lu'sla :f.. %_ﬁ Junta de
Competencia Castilla y Leén

Castilla y Lean

RESOLUCION
EXPEDIENTE TDC/SAN/5/2014

DENUNCIA PRESENTADA POR LA SECRETARIA GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE DE LA JUNTA DE CASTILLA
Y LEON, CONTRA LAS EMPRESAS QUE HAN CONCURRIDO A LOS
PROCESOS DE CONTRATACION DE REFERENCIA DM 23/14, DM 24/14, DM
25/14, DM 26/14, DM 27/14, DM 28/14, DM 29/14, DM 30/14, DM 31/14, DM
32/14, DM 33/14, DM 34/14 Y DM 35/14, EN RELACION CON EL PROCESO DE
LICITACION CONVOCADO POR LA DIRECCION GENERAL DEL MEDIO
NATURAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO Y MEDIO AMBIENTE POR
RESOLUCION DE 19 DE DICIEMBRE DE 2013.

PLENO:
D. Lucio Gabriel de la Cruz, Presidente.
D2 M? del Carmen Mantero y Garcia-Lorenzana, Vocal.

D. Leoncio Garcia Nufez, Vocal.

En Valladolid, a 10 de Septiembre de 2014.

El Pleno del Tribunal para la Defensa de la Competencia de Castilla y Ledn, con la
composicién que arriba se sefala, y siendo Ponente D. Leoncio Garcia Nuiiez, ha dictado
Resolucién, en el Expediente TDC/SAN/5/2014, como consecuencia del escrito presentado
por Dida. Carmen Ruiz Alonso, Secretaria General, de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n, remitiendo el Informe de la Mesa de Contratacién de
los Expedientes de Contratacion de referencia DM 23/14, DM 24/14, DM 25/14, DM 26/14,
DM 27/14, DM 28/14, DM 29/14, DM 30/14, DM 31/14, DM 32/14, DM 33/14, DM 34/14 y DM
35/14 en el que se formula denuncia contra las empresas que han concurrido a las referidas
contrataciones, dado que estos hechos podrian constituir supuestas conductas prohibidas por
la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia.
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PRIMERO.- Se recibi6 en la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Empleo de Castilla y Leédn (Servicio para Defensa de la Competencia) escrito remitido por
Dia. Carmen Ruiz Alonso, Secretaria General, de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente de la Junta de Castilla y Le6n, remitiendo el Informe de la Mesa de Contratacion de
los Expedientes de Contratacién de referencia DM 23/14, DM 24/14, DM 25/14, DM 26/14,
DM 27/14, DM 28/14, DM 29/14, DM 30/14, DM 31/14, DM 32/14, DM 33/14, DM 34/14 y DM
35/14, en relacion con el proceso de licitacion convocado por la Direccion General del Medio
Natural de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por Resolucién de 19 de Diciembre
de 2013, en el que se formula denuncia contra las empresas que han concurrido a las

refendas contrataciones.

En concreto, la denuncia se infiere a la posible existencia de indicios de supuestas
practicas contrarias a la libre competencia, que pudieran determinar la existencia de
acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, o0 practicas concertadas o
conscientemente paralelas entre los licitadores en el proceso de contratacion de los
expediente anteriormente referidos, al observarse un porcentaje anormal de empresas que
ofertan sin realizar ningun tipo de baja sobre el presupuesto base de la licitacion.

Las empresas que presentaron oferta a las referidas licitaciones fueron:

- ACCIONA MEDIO AMBIENTE, S.A.U.

- AUXILIAR DE SERVICIOS FORESTALES GALLEGOS, S.L. (ASERFOGM)
EMPRESA MEDIOAMBIENTAL LEONESA, EMELESA, S.L.

- EXCAVACIONES ALBINO SANTOS, S.L.

- JOSE A. GONZALEZ RODRIGUEZ

- JOSE ALBERTO BLANCO GARCIA

- JOSE MARIA TIEMBLO RETAMAL

- JOSE OVIEDO VASCO

- REPOBLACIONES PERSONAT, S.L.

- TRASEL SERVICIOS AMBIENTALES, S.L.

- EUROSERVICIOS Y OBRAS FORESTALES, S.A. (EUROFOR).

- NIVELACIONES Y DESMONTES ESAMA, S.L.

- DEFORGAL XXI, S.L.

- FORESTACION Y REPOBLACION, S.A. (FORESA).
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- SERFONOR MEDIOAMBIENTE, S.L.

- EXCASORIA, S.L.

- SOCIEDAD COOPERATWA LAS MATAS.
- U.T.E. REBOFOSA-BRANA, SC.L.

SEGUNDO.- Con fecha 13 de marzo de 2014, la Comision Nacional de los Mercados y de la
Competencia, en respuesta al escrito del SDC, de fecha 13 de febrero de 2014, y en
aplicacion del articulo 1.2 de la Ley 1/2002, de 21 de Febrero, de Coordinacion de las
competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de Defensa de la
Competencia, remite escrito de confirmacién de la competencia de este SDC en el
conocimiento de la conducta denunciada.

TERCERO.- Con el fin de poder determinar si concurrian las circunstancias que justificasen la
incoacion de un posible expediente sancionador en materia de Defensa de la Competencia,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.2 de la Ley 156/2007, de 3 de Julio, de
Defensa de la Competencia, (LDC), la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Empleo, por Resoluciéon de 18 de Marzo de 2014, acord¢ iniciar una informacién reservada de
referencia IR101408, en relacién a los hechos denunciados.

CUARTO.- Con fecha 20/03/2014 el SDC, remite escrito al Servicio de Contratacion
Administrativa de la Secretaria General.de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente,
solicitando la aportacién de la documentacién referida al proceso de licitacion y adjudicacion
de los de los Expedientes de Contratacién de referencia DM 23/14, DM 24/14, DM 25/14, DM
26/14, DM 27/14, DM 28/14, DM 29/14, DM 30/14, DM 31/14, DM 32/14, DM 33/14, DM 34/14
y DM 35/14., asi como los Informes que, respecto a este tipo de licitacién, se realizaron en
los afios 2011 y 2012.

QUINTO.- Con fecha 4 de abril de 2014 tiene entrada en el SDC escrito presentado por el
Jefe de Servicio de Contratacion Administrativa de la Consejeria de Fomento y Medio
Ambiente, adjuntando la informacién resefiada en el punto cuarto.

SEXTO.- De conformidad con los datos aportados y conforme con las propuestas
presentadas por las empresas denunciadas en el proceso de licitacion del afio 2013, se
puede establecer el siguiente cuadro en el que se reflejan los porcentajes de reduccion sobre
el precio base con el que han concurrido al procesos de licitacion:
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2013

% Baja con la que concurrieron a los diferentes lotes

Empresa
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

12

13

ACCIONAMA. SAU. 347

-
=
-
14
-

AUXILIAR DE SERVICIOS FORESTALES GALLEGOS 10 | 120 | 1y 842 | 13 9.6

JOSE MARIA TIEMBLO RETAMAL 498 [ [

JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ o] av9 | 49

TRASEL SERVICIOS AMBIENTALES, S.L 0.2 0 0

84

SERFONOR MEDIO AMBIENTE. S.L.

EMPRESA MEDIOAMBIENTAL LEONESA. S.L. (EMELESA)

JOSE ALBERTO BLANCO GARCIA

REPOBLACIONES PERSONAT. S.L.

EXCAVACIONES ALBINO SANTOS. S.L.

ololeolole|Ele]e]o|k

JOSE OVIEDD VASCO 208 | 416

NIVELACIONES Y DESMONTES ESAMA S L.

SOCIEDAD COOPERATIVA LAS MATAS 1.5

UTE REBOFOSA-BRANA [N]

EUROSERVICIO [1] [ 1] [ [ 6.5

DEFORCAL 19.7

EXCASORIASL. 1042

MeMeoe

SEPTIMO.- Los datos resefiados en el cuadro del punto Sexto, aconsejaron centrar la
investigacion en las empresas que, habiendo concurrido a varias ofertas, su porcentaje de
reduccioén se centraba unicamente en un nimero limitado de sus ofertas. De conformidad con
esta circunstancia, con fecha 16 de Mayo de 2014 desde el SDC se remite a las mercantiles
EMPRESA MEDIOAMBIENTAL LEONESA (EMELESA, S.L), NIVELACONES Y
DESMONTES ESAMA, S.L., EXCAVACIONES ALBINO SANTOS, S.L. ARES
FORESTALES, S.L. , JOSE ALBERTO BLANCO GARCIA UNION, JOSE MARIA TIEMBLO
RETAMAL, JOSE OVIEDO VASCO, JOSE A. GONZALEZ RODRIGUEZ, REPOBLACONES
PERSONAT, S.L. y TRASEL SERVICIOS AMBIENTALES, S.L., un requerimiento de
informacién solicitando la remision de las distintas Ofertas econémicas presentadas para
concurrir a los distintos procesos de licitacién convocados por la Direccién General del Medio
Natural de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por Resoluciéon de 19 de diciembre de
2013, acompafando, para cada una de ellas, el informe econémico de estimacién y
valoracién de los costes realizados para la confeccién de la propuesta presentada

OCTAVO.- Atendiendo al requerimiento sefialado, con fecha de registro en la Consejeria de
Economia y Empleo de: 29/05/2014: 02/06/2014; 04/06/2014; 05/06/2014; 09/06/2014;
11/06/2014; 12/06/2014; 18/06/2014; 20/06/2014 y 25/06/2014, tienen entrada en el SDC
distintos escritos presentados respectivamente por: D. José Luis de Pedro Poza, en
representacion de la empresa ARES FORESTAL, S.L.; D. Albino Santos Fraile, en nombre y
representacion de EXCAVACIONES ALBINO SANTOS, S.L.. D. José Antonio Gonzalez
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Rodriguez; D. José Maria Tiemblo Retamal (El Raso Avila); D. Antonio Fonseca Hernandez,
Gerente de la empresa Trasel Servicios Ambientales, S.L.; D. Agustin Sanz Martinez, en
representacion de la sociedad NIVELACIONES Y DESMONTAJES ESAMA, S.L.; D. Manuel
Personat Elias, en representacion de la empresa REPOBLACIONES PERSONAT, S.L.; D.
José Oviedo Vasco, en representacion de Trabajos Forestales Oviedo (TRAFOVI), D.
Teodorino Suarez Alvarez, en representacion de la mercanti Empresa Medio Ambiental
Leonesa, S.L. (EMELESA, S.L) y D. José Alberto Blanco Garcia (Excavaciones Blanco)
adjuntando la informacion requerida por el SDC en su oficio de 16/05/2014 en el marco de la
Informacion reservada (IR101408)

NOVENO.- Al objeto de analizar la posible existencia, en anteriores convocatorias, de
acuerdos de presentacion de ofertas encubiertas, también denominado turno de ganadores
(por el que varias empresas hubieran podido acordar presentar una oferta mas elevada que la
oferta del ganador previamente determinado por el acuerdo) y como consecuencia de la
documentacién presentada y de los datos aportados correspondientes a las convocatorias
realizadas en 2011 y 2012, se realizo un estudio del nimero de licitaciones con las que cada
oferente concurné en los diferentes procesos de licitacion queda resumido en el siguiente
cuadro :

2019 2012
N°® Ofortas N° Ofertas

A Py

2013

Empresa N° Ofertas

P

tados

P

P

AUXILIAR DE SERVICIOS FORESTALES GALLEGOS

1

JOSE MARIA TIEMBLO RETAMAL

JOSE ANTONIO GONZALEZ RODRIGUEZ

sl

TRASEL SERVICIOS AMBIENTALES, S.L

-
o

~N|a

SERFONOR MEODIO AMBIENTE. S.L.

I XY P N

ARNI FORESTAL. §.C

EXCAVACIONES MIKEL. S.L

EMPRESA MEDIOAMBIENTAL LEONESA. S.L. (EMELESA)

GADOS S.L

NN

FORESTACION Y REPOBLACION. S.A

LUCIANO GARRIDO E HUOS. S.A

JOSE ALBERTO BLANCO GARCIA

REPOBLACIONES PERSONAT. S.L.

EXCAVACIONES ALBINO SANTOS. S L.

JOSE OVIEDO VASCO

NIVELACIONES Y DESMONTES ESAMA S.L.

HERNANDO Y DUENAA. S.L.

SOCIEDAD COOPERATIVA LAS MATAS

REPOBLACIONES Y BOSQUETES FORESTALES S.A (REBOFOSA)

mlalafalN]|=lwln]n

UTE REBOFOSA-BRARA

GALLEGA DE ALQUILER, OBRAS Y SERVCIOS

W

DECIMO.- Son interesados en el presente expediente:

o La Secretaria General de la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta de

Castilla y Ledn, en calidad de denunciante.
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e Acciona Medio Ambiente, S.A.U , Auxiliar De Servicios Forestales Gallegos, S.L.
(Aserfogm), Empresa Medioambiental Leonesa, Emelesa, S.L., Excavaciones Albino
Santos, S.L. ,José A. Gonzalez Rodriguez , Jose Alberto Blanco Garcia , José Maria
Tiemblo Retamal, José Oviedo Vasco, Repoblaciones Personat, S.L., Trasel Servicios
Ambientales, S.L., Euroservicios Y Obras Forestales, S.A.(Eurofor), Nivelaciones Y
Desmontes Esama, S.L., Deforgal XXI, S.L., Forestacién Y Repoblaciéon, S.A. (Foresa),
Serfonor Medioambiente, S.L. Excasoria, S.L., Sociedad Cooperatwa Las Matas , U.T.E.
Rebofosa-Braiia, S.C.L., en calidad de denunciados.

o DIRECCION DE COMPETENCIA DE LA CNMC, al haber ejercido la facultad que le
atribuye el articulo 5.3 de la Ley 1/2002, de 21 de febrero, de coordinaciéon de las
competencias del Estado y las Comunidades Auténomas en materia de defensa de la
competencia.

Il FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO .- El Tribunal para la Defensa de la Competencia de la Comunidad de Castilla y
Le6n es competente para conocer y resolver las cuestiones que en materia de competencia
se susciten en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, segun lo
dispuesto en la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia, en los términos
establecidos por el Decreto 15/2009, de 5 de febrero, por el que se regula el ejercicio de las
funciones de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de Defensa de la Competencia.

SEGUNDO .- El Servicio para la Defensa de la Competencia de la Consejeria de Economia y
Empleo es competente para instruir los procedimientos en materia de defensa de la
competencia, en virtud de lo dispuesto en el referido Decreto 15/2009, de 5 de febrero, asi
como por lo dispuesto en el Decreto 33/2011, de 7 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Economia y Empleo.

TERCERO.- Con caracter previo a la valoracion juridica de los hechos sefalados en la
denuncia procede delimitar el mercado relevante en el que se han llevado a cabo las
practicas denunciadas.

El mercado relevante, siguiendo la doctrina asentada por la extinta Comisién Nacional

de la Competencia, ha de estudiarse desde la perspectiva del servicio ofrecido y desde la
perspectiva geografica o territorial.
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Del analisis de los hechos y de la documentacion aportada con la denuncia, el mercado
relevante a considerar seria el correspondiente a la contratacién con empresas, a través de
concurso publico, de los servicios de maquinaria para la realizacién de retenes, repaso y
adecuacion de cortafuegos.

Atendiendo exclusivamente al componente territorial del mercado relevante, éste se
encuentra referenciado por el ambito territorial concreto de actuacion de cada una de las
contrataciones, sin que en su conjunto se exceda del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de Castilla y Ledn.

CUARTO.- La Comision Nacional de la Competencia (hoy CNMC) en el marco de la
promocion de la competencia publicd la denominada “Gufa sobre contratacién publica y
competencia”, documento que es expresion del objetivo de este organismo de la salvaguarda
de la libre competencia en la normativa de contratacién publica, junto con el de una
proteccion de los principios de no discriminacion e igualdad de trato de los candidatos, de la
publicidad y transparencia de los procedimientos y libertad de acceso a las licitaciones.

En esta guia, la CNC sefiala distintas pautas para mejorar la aplicacion de estos
principios sefialando los aspectos del proceso de contratacion publica en que pueden
introducirse restricciones injustificadas a la competencia y en los que resulta necesario
prevenir posibles conductas colusorias de los licitadores de estos procesos, que deben
competir sin compartir informacion entre si, ni actuar poniéndose de acuerdo para elevar los
precios o disminuir la calidad de los productos o servicios que van a ser adquiridos por
Administraciones publicas en procesos competitivos.

Un andlisis de los hechos denunciados pone en evidencia que es precisamente en el
aspecto de la prevencion de estas conductas colusorias en la que, como se ha sefialado,
desde la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente se adopta la decisién de presentar la
denuncia aqui analizada, tomando la decisién de actuar, al observar un porcentaje anormal
de empresas que presentan sus ofertas sin realizar ningun tipo de baja sobre el presupuesto
base de la licitacion y en consecuencia poder encuadrar esta conducta como exponente de la
posible existencia de acuerdos, decisiones o recomendaciones colectivas, o practicas
concertadas o conscientemente paralelas entre los licitadores en el proceso de contratacion
de los expedientes anteriormente referidos.
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QUINTO.-Como consecuencia de los hechos denunciados, la actuacién investigadora
realizada por el SDC, se dirigié a la comprobacién de la posible existencia de un acuerdo
colusorio entre empresarios que pudiera poner en evidencia una manipulacién fraudulenta de
las licitaciones, que propiciara que empresas competidoras se pudieran poner de acuerdo
anticipadamente sobre cual de ellas presentara la oferta ganadora, respecto de un contrato
cuya adjudicacion esta sujeta a licitacion, o bien mediante un reparto del mercado de tal
forma que diferentes ambitos geograficos sean repartidos entre los miembros del acuerdo,
para lo cual, estos pactan presentar ofertas destinadas al fracaso- en aquellos mercados que
posiblemente hayan sido asignados por el acuerdo a otro licitador.

Las comprobaciones realizadas a las empresas sospechosas de haber podido llegar a
un acuerdo de ese tipo, en las ofertas econdémicas presentadas para concurrir a los distintos
procesos de licitacion convocados por la Direccion General del Medio Natural de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente por Resolucién de 19 de diciembre de 2013, han
puesto en evidencia, en algunos casos, que los informes econémicos de estimacion
realizados por éstas, que fundamentan su decisién de no realizar baja en la mayor parte de
las licitaciones a las que concurren, responden a un andlisis simplista y claramente
insuficiente, en el que unicamente se ha considerado que “los precios de la licitacién estaban
muy ajustados y que las licitaciones, en su mayor parte, comespondian a provincias en donde
el oferente no tenia infraestructura técnica ni personal adecuado”, sefialando igualmente que
se habian visto obligados a concurrir, en estas condiciones, por “el atractivo de la duracién
del contrato” y la escasa oferta de contratacién existente, intentando alcanzar una mayor
cuota de mercado.

Entiende, no obstante, este TDCCYL que estas deficiencias no resultan concluyentes,
por si, sobre la existencia de un posible acuerdo de participacién para influir en la aplicacién
de la formula para valorar la oferta econdmica de la licitacién, si no viene acompaiiada de
otros indicadores. La investigacién realizada para determinar la existencia de estos
indicadores que suelen concurrir ante una situacién anormal respecto de los precios
(aumentos idénticos de precios por los licitadores no justificables por el incremento de costes,
estimacion del coste de determinadas partidas idénticas y/o poco realistas, diferencias
significativas en los precios que una misma empresa oferta para un contrato similar o la
presentacion de ofertas con precios superiores al presupuesto de licitaciéon) tampoco han sido
concluyentes en relacién con la demostracion de la existencia de acuerdos o pactos entre los
distintos licitadores investigados.
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No obstante, o que si se ha evidenciado en la investigacion, es que la decisién
adoptada por la Consejeria de Fomento y Medio Ambiente a la hora de resolver la licitacion
objeto de la denuncia, al amparo de los criterios establecidos para la calificacion de las
ofertas con valores anormales o desproporcionados, evito que, de existir algin tipo de
acuerdo entre los licitadores para estas contrataciones, éste se llegara a consumar como

conducta colusoria.

En este sentido, se valora positivamente la actuacién de la Consejeria de Fomento y
Medio Ambiente y de cara a actuaciones sucesivas, para este tipo de licitaciones que,
conforme al conocimiento que posee de la situacion del mercado provisor y de la situacién
econdémica general en el momento de la licitacién, tienen un precio base muy ajustado, y al
objeto de evitar conductas colusorias de la competencia, seria conveniente recomendar que
la medida adoptada, en referencia a la aplicacién del articulo 152 del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de Noviembre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico, se consolide en el futuro, estableciendo un baremo en el que el criterio
precio tenga un peso especifico relativo, asi mismo, seria recomendable establecer un
seguimiento de las ofertas presentadas por los distintos licitadores en préximas convocatorias
y, en el caso de que existan indicios de la existencia de los indicadores resefiados
anteriormente, se reitere la actuacion del TDCYL.

Vistos los antecedentes de hecho, fundamentos de derecho y demas normas de
general aplicaciéon y la propuesta del SDC de 9 de Julio y no observandose, infracciones,
consistentes en conductas colusorias, abuso de posicion dominante o falseamiento de la libre
competencia por actos desleales, en ninguno de los puntos analizados, declarados ilicitos en
la Ley 16/2007, de 3 de Julio, de Defensa de la Competencia, el Tribunal para la Defensa de
la Competencia de Castilla y Leon, de acuerdo con lo previsto en el articulo 49.3 de la Ley
16/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia,

RESUELVE

La no incoacion del procedimiento sancionador, asi como el archivo de las actuaciones
seguidas como consecuencia de la denuncia presentada por la Secretaria General de la
Consejeria de Fomento y Medio Ambiente de la Junta De Castilla Y Ledn, contra Acciona
Medio Ambiente, S.A.U, Auxiliar de Servicios Forestales Gallegos, S.L., Empresa
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Medioambiental Leonesa, Emelesa, S.L. Excavaciones Albino Santos, S.L. José A. Gonzalez
Rodriguez, Jose Alberto Blanco Garcia, José Maria Tiemblo Retamal, José Oviedo Vasco,
Repoblaciones Personat, S.L., Trasel Servicios Ambientales, S.L., Euroservicios Y Obras
Forestales, S.A. (Eurofor) Nivelaciones Y Desmontes Esama, S.L., Deforgal XXI, S.L,,
Forestacion Y Repoblacién, S.A. (Foresa), Serfonor Medioambiente, S.L. Excasoria, S.L.,
Sociedad Cooperativa Las Matas Y U.T.E. Rebofosa-Braia, S.C.L., por considerar que no
habiéndose podido probar la existencia de infracciones a la mencionada Ley.

Comuniquese esta Resolucién a la Secretaria General de la Consejeria de Economia y
Empleo, a la CNMC y notifiquese a los interesados, haciéndoles saber que la presente
Resolucion agota la via administrativa y que, por tanto, contra la misma sélo podra
interponerse Recurso Contencioso-Administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Leén, en el plazo de dos meses
a contar desde el dia siguiente a la fecha de su natificacion.

TDC

Castillay Letn

C/ Francesco Scrimieri, 3 — 47014 VALLADOLID - Telf. 983 411 375 - Fax. 983 414 139 — tribunal.defensa.competencia@icyl.es
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